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Raport de specialitate
pentru proiectul de hotarare pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021
privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata
a municipiului Constanta, ce va fi supus spre analiza, dezbatere si aprobare
plenului Consiliului local al municipiului Constanta

Avand in vedere prevederile legii nr.52/2003 "privind transparenta decizionala
in administratia publica”, republicata, precum si prevederile OUG nr.57/03.07.2019
privind codul administrativ, ale Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii
constructiilor, a legilor privind privatizarea societatilor comerciale si cele pentru
accelerarea privatizarii, se impune modificarea si completarea HCL nr.293/2021
privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a
municipiului Constanta.

Inainte de a fi prezentat spre dezbatere si aprobare Consiliului local, in
conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, proiectul de hotarare pentru modificarea si
completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de véanzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta, poate fi consultat pe
site-ul institutiei www.primaria-constanta.ro, la sectiunea "Interes public -
Transparenta decizionala (Legea 52/2003) —consultari publica”, aspecte aduse la
cunostinta opiniei publice prin publicarea unui anunt in doua ziare locale. La
elaborarea formei finale a proiectului de hotarare se va tine cont de propunerile si
recomandarile primite din partea tuturor celor interesati.

Prezentul proiect de hotardre este elaborat in concordanta cu actualele
prevederi ale codului administrativ, in baza legilor speciale (Legea nr.112/1995,
Legea nr.85/1992, Decretul-lege nr.61/1990, Legea nr.90/2003, Legea
nr.346/2004, Legea nr.341/2004), a legilor privind privatizarea societatilor
comerciale si cele pentru accelerarea privatizarii, a legilor proprietatii (Legea
nr.10/2001, Legea nr.18/1991 etc.), Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii
constructiilor, ale Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicatda, precum si ale Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.

Din acest punct de vedere, in interpretarea articolelor legiuitorului cu privire la
activitatea de vanzare (art.363-364 din OUG nr.57/2019 privind codul
administrativ), a cazuisticii si in lipsa normelor de aplicare ale OUG nr.57/2019, se
impune actualizarea procedurii de vanzare, prin modificarea si completarea
prevederilor HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta.

Modificarile si completarile vizeaza inlocuirea unor sintagme din cuprinsul HCL
nr.293/2021, astfel incat noul proiect sa aduca claritate juridica si predictibilitate
administrativa, astfel:

I.1. Art.2. din HCL nr.293/2021 cu urmatorul cuprins:

"Fac obiectul prezentei hotarari bunurile imobile care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:
a) constituie proprietate privata a municipiului Constanta;



http://www.primaria-constanta.ro/

b) au situatia juridica clarificata;
c) sunt dificil de valorificat prin natura lor si inapte de a fi folosite in vederea
satisfacerii oricarui interes public/realizarii oricarui proiect de interes public.

(2) VVAnzarea bunurilor imobile prevazute la alin.(1), pentru care exista cel putin o
cerere de cumparare, este supusa aprobdarii Consiliului local, care va aproba
vanzarea imobilului in functie de legislatia aplicabila, caietul de sarcini, dupa caz,
precum si raportul de evaluare ce stabileste pretul minim de vénzare in baza
reglementarilor si functiunilor urbanistice prevazute in certificatul de urbanism.”

Se va modifica in sensul:

Art.2. "(1) Fac obiectul prezentei hotardri bunurile imobile care indeplinesc

cumulativ urmatoarele conditii:

a)constituie proprietate privatda a municipiului Constanta;

b)au situatia juridica clarificata;

c)la momentul vanzarii nu fac parte dintr-un proiect de utilitate publica,

indiferent de natura acestuia;
(2) Vadnzarea bunurilor imobile terenuri si/sau constructii prevazute la alin.(1), se
poate face la initiativa vanzatorului precum si in situatia in care exista o cerere de
cumparare si este supusa aprobarii Consiliului local, care va aproba véanzarea
imobilului in functie de legislatia aplicabila, caietul de sarcini, fisa de date a
procedurii, dupa caz, precum si raportul de evaluare ce stabileste pretul minim de
vanzare in baza reglementarilor si functiunilor urbanistice prevazute in certificatul
de urbanism.”

Propunerea de modificare a sintagmei mentionata la lit.c) urmareste sa
clarifice si sa flexibilizeze cadrul legal si administrativ privind identificarea si
valorificarea bunurilor imobile ale municipiului Constanta, in special in contextul
vanzarii acestora.

Formularea actuald este vaga, subiectiva si interpretabild, utilizand termeni
precum "dificil de valorificat" si "inapte de a fi folosite", care pot conduce la
interpretari variate si pot complica procesul decizional.

Noua formulare propusa ofera un criteriu obiectiv si verificabil: "la momentul
vanzarii nu fac parte dintr-un proiect de utilitate publica, indiferent de natura
acestuia". Acest fapt asigura transparenta si predictibilitate in gestionarea
patrimoniului public intrucat in loc sa se axeze pe o evaluare generala si statica
privind "valorificarea" sau "aptitudinea" bunului, noua formulare se raporteaza
direct la utilitatea concreta a bunului in momentul vanzarii, ceea ce permite o
gestiune dinamica si eficienta a patrimoniului.

In practica administrativa, termenii din formularea veche au generat intarzieri
sau refuzuri in procesul de valorificare, deoarece era dificil de demonstrat in mod
clar "inaptitudinea" pentru orice proiect de interes public. Noua formulare limiteaza
interpretarea la un fapt concret: bunul este sau nu este inclus intr-un proiect public,
permitand luarea unor decizii eficiente si conforme cu realitatea urbanistica si de
dezvoltare. Prin urmare, se respecta dreptul autoritatii locale de a decide asupra
bunurilor din proprietatea privata a municipiului, atat timp cat acestea nu sunt
afectate de un proiect de interes public.

Astfel, se elimina riscul ca bunuri care nu sunt utile comunitatii, dar care nu
pot fi "dovedite" ca inapte, sa ramana blocate in patrimoniul public.

In concluzie, modificarea propusa aduce transparenta, eficienta si siguranta
juridica in procesul de valorificare a patrimoniului privat al municipiului Constanta.
Ea inlocuieste o formulare vaga si greu de aplicat cu una obiectiva, verificabila si in
acord cu bunele practici administrative si principiile de drept public.

De asemenea, o alta modificare vizeaza ca procedura de vanzare sa poata fi



demarata si la initiativa municipalitatii, nu doar in situatia existentei unei cereri
formulate de catre o persoana interesata.

I.2. Modificarea art.4 lit.c) din Anexa la HCL nr.293/2021 a fost determinata
de considerentele anterior mentionate.

I.3. Art.4. din HCL nr.293/2021 cu urmatorul cuprins:

"Art.4. (1) Pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre pretul
de piata determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori, persoane fizice
sau juridice, autorizati, in conditiile legii, si selectati prin licitatie publica, si valoarea
de inventar a imobilului.....”

Se va completa in sensul:

" Art.4. (1) Pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre pretul
de piata determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori, persoane fizice
sau juridice, autorizati in conditiile legii si selectati cu respectarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, si valoarea de inventar a imobilului; pretul incasat din
vanzare se va face venit la bugetul local si se va constitui intr-un cont distinct, din
care vor fi finantate proiecte de dezvoltare.

”

Propunerea de modificare consta in actualizarea prevederilor HCL
nr.293/2021 in conformitate cu noile prevederile ale codului administrativ, precum
si o clarificare cu privire la destinatia sumelor rezultate din vanzarea bunurilor
imobile terenuri si/sau cladiri, care vor finanta proiectele de dezvoltare initiate de
municipiul Constanta.

I.4. Art.6. din Anexa la HCL nr.293/2021 cu urmatorul cuprins:
"Art.6. Procedura de vanzare va parcurge urmdatoarele etape:

b. elaborarea situatiei juridice a bunului imobil in vederea vanzarii, care va
cuprinde:

-identificarea si stabilirea istoricului patrimonial;

-stabilirea apartenentei la domeniul privat al municipiului Constanta si
mentionarea titularilor dreptului de administrare, atunci cadnd este cazul;

-descrierea bunului imobil (starea in care se afld la momentul identificarii),
evidentierea eventualelor sarcini si natura acestora;

-valoarea de inventar a bunului imobil;

-punct de vedere patrimonial, al Directiei generale urbanism si patrimoniu si al
Directiei Dezvoltare si Fonduri Europene, cu privire la oportunitatea instrainarii din
proprietatea privata a municipiului Constanta a imobilului solicitat spre cumpdarare
in raport de gradul de dificultate al valorificarii acestuia si costurile generate prin
mentinerea in patrimoniu, respectiv in raport de posibilitatea/imposibilitatea
utilizarii acestuia pentru satisfacerea oricarui interes public/realizarea oricarui
proiect de interes public;

-verificarea din punct de vedere al notificarilor si litigiilor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti si a hotarérilor judecatoresti definitive/irevocabile;

-istoricul de rol fiscal, a debitelor la bugetul local,

-Directia generala urbanism si patrimoniu

- Directia Dezvoltare si Fonduri Europene

-Birou legislatie, contracte, avize de legalitate si legile proprietatii,

- Serviciul public de impozite, taxe si alte venituri la bugetul local Constanta



c. raport cu privire la reglementarile si functiunile urbanistice permise, conform
PUD/PUZ/PUG aprobat ce va cuprinde si punctul de vedere urbanistic cu privire la
imobilul solicitat spre cumparare;

- Directia generala urbanism si patrimoniu,

-punct de vedere al serviciilor de specialitate cu privire la includerea bunului imobil

vizat de cererea de cumparare in Registrul spatiilor verzi, respectiv cu privire la

aptitudinea bunului imobil de a fi folosit pentru satisfacerea unui interes
public/realizarea unui proiect de interes public;

-Directia generala urbanism si patrimoniu,

- Directia generala gestionare servicii publice,

- Directia dezvoltare si fonduri europene,

n”

Se va modifica in sensul:

"Art.6. Procedura de vanzare va parcurge urmatoarele etape:
b. elaborarea situatiei juridice a bunului imobil in vederea vanzarii, care va cuprinde:
-identificarea si stabilirea istoricului patrimonial;
-stabilirea apartenentei la domeniul privat al municipiului Constanta si
mentionarea titularilor dreptului de administrare, atunci cand este cazul,;
-descrierea bunului imobil (starea in care se afla la momentul identificarii),
evidentierea eventualelor sarcini si natura acestora;
-valoarea de inventar a bunului imobil; valoarea de inventar a bunului imobil;
-verificarea din punct de vedere al notificarilor si litigiilor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti si a hotaréarilor judecatoresti definitive/irevocabile;
-istoricul de rol fiscal, a debitelor la bugetul local,
-Directia generald urbanism si patrimoniu
- Serviciul Juridic
- Serviciul public de impozite, taxe si alte
venituri la bugetul local Constanta
c. raport cu privire la reglementarile si functiunile urbanistice permise, conform
PUD/PUZ/PUG;
- Directia generala urbanism si patrimoniu,

d.adresa formulata de catre serviciile de specialitate cu privire la includerea bunului

imobil vizat de cererea de cumpdarare in Registrul spatiilor verzi, precum si in
proiectele de interes public existente, indiferent de natura acestora, dupa caz.

-Directia generala urbanism si patrimoniu,

- Directia servicii publice,

- Directia strategii si fonduri europene,

In temeiul prevederilor Codului administrativ, aprobat prin O.U.G. nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, si al principiilor de legalitate,
eficienta si claritate in actul administrativ, modificarea se justifica astfel:

-existenta unei neconformitati cu cadrul legal aplicabil privind competentele
structurilor functionale intrucat introduce o sarcina de exprimare a "punctului de
vedere patrimonial” din partea directiilor de specialitate ale aparatului de
specialitate al primarului, fara o clara fundamentare legala in Codul administrativ
care sa stabileasca obligativitatea sau temeiul acestei opinii in procesul de
valorificare a bunurilor;

-art. 129 alin. (2) lit. ¢) si alin. (6) lit. b) din Codul administrativ stabileste ca
gestiunea bunurilor proprietate privata se realizeaza prin hotarare a Consiliului local,
in baza documentatiilor intocmite de aparatul de specialitate, insa nu conditioneaza



luarea deciziei de existenta unei evaluari asupra “"oportunitatii” de acest tip. Aceasta
este o atributie eminamente deliberativa, apartinand Consiliului local;

-exprimarea unei neclaritati terminologice determina riscul unor interpretari
subiective cu privire la termenii imprecis definiti, precum “grad de dificultate al
valorificarii”, "costuri generate prin mentinerea in patrimoniu” sau "interes public”,
intrucat termenii nu au corespondent normativ direct in Codul administrativ si pot
conduce la interpretari arbitrare, lipsite de obiectivitate, in procesul de analiza;

-aceasta lipsa de claritate contravine principiului transparentei si
previzibilitatii actului administrativ, consacrat de art. 6 din Codul administrativ;

-modificarea este necesara si pentru eficientizarea procesului administrativ in
sensul simplificarii procedurii de valorificare a bunurilor, fara a afecta analiza juridica
sau urbanistica preexistenta.

I.5. Modificarea art.16 din Anexa la HCL nr.293/2021 vizeaza alinierea
prevederilor metodologiei de vanzare la prevederile Codului Administrativ prin
eliminarea ponderilor impuse in mod unitar tuturor vanzarilor prin licitatie publica,
vanzatorul urmand a aprecia de la caz la caz nivelul ponderilor aplicate fiecarui
criteriu.

II. Denumirile structurilor implicate in procedura de vanzare, care au suferit
modificari, vor fi actualizate prin procedurile de lucru.

III. Sintagma "regii autonome si societati comerciale” din intreg cuprinsul
prevederilor HCL nr.293/2021 se va inlocui cu sintagma “societati comerciale”.

Fata de cele mai sus prezentate, in temeiul art.136 alin.(8) lit.b) din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
intocmit prezentul raport de specialitate care insoteste proiectul de hotarare pentru
modificarea si completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de
vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta, ce va fi
supus spre analiza, dezbatere si aprobare plenului Consiliului local al municipiului
Constanta.

Director executiv,
Oana MARTIN

Sef serviciu,
Monica HAGI
Serviciul Juridic,

C.j.

Intocmit,
Insp. Camelia MOCANU

Ed.I, rev.02
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JUDETUL CONSTANTA

MUNICIPIUL CONSTANTA

PRIMAR

NR. / 2025

REFERAT DE APROBARE
pentru proiectul de hotarare pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021
privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata
a municipiului Constanta, ce va fi supus spre analizd, dezbatere si aprobare
plenului consiliului local al municipiului Constanta

Avand in vedere prevederile:

-Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata;

- Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor
imobile proprietate privata a municipiului Constanta;

In interpretarea articolelor legiuitorului cu privire la activitatea de vanzare
(art.363 - 364 din OUG nr.57/2019 privind codul administrativ, privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare), a cazuisticii si in lipsa
normelor de aplicare ale OUG nr.57/2019, se impune actualizarea procedurii de
vanzare, prin modificarea si completarea prevederilor HCL nr.293/2021 privind
aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a
municipiului Constanta

Modificarile vizeaza inlocuirea sau eliminarea unor sintagme din cuprinsul
HCL nr.293/2021, astfel incadt noul proiect sa aduca claritate juridica si
predictibilitate administrativa.

Denumirile structurilor implicate in procedura de vanzare, care au suferit
modificari, vor fi actualizate prin procedurile de lucru.

Prezentul proiect de hotarare are in vedere, vanzarea prin licitatie publica a
imobilelor, cu respectarea principiului garantarii tratamentului egal si
nediscriminatoriu si al asigurarii transparentei si integritatii procesului de vanzare
a imobilelor proprietate privata a municipiului Constanta, cu respectarea exceptiei
indicata in art.364 din OUG nr.57/2019 privind codul administrativ.

Pretul minim de vanzare va fi stabilit in conformitate cu prevederile art.363
alin. (6) si (7) din OUG nr.57/2019 si se va face venit la bugetul local, intr-un cont
distinct, din care vor fi finantate proiectele de dezvoltare ale municipiului
Constanta.

In temeiul art.136 alin.(1) si alin.(8) lit.a) din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, initiez proiectul de
hotarare pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea
metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a municipiului
Constanta.

PRIMAR,
Vergil CHITAC

Ed.I,rev.02
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ROMANIA PROIECT DE HOTARARE
JUDETUL CONSTANTA AVIZAT,
MUNICIPIUL CONSTANTA SECRETAR GENERAL,

FULVIA-ANTONELA DINESCU

PROIECT DE HOTARARE NR. /
pentru pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea
metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului
Constanta

Primarul Municipiului Constanta, Vergil CHITAC, in baza prerogativelor
stabilite de lege si a initiativei exprimate 1n referatul de aprobare
nr. / . In calitatea sa de initiator, avand in vedere:

- raportul de specialitate al Serviciului contracte si administrarea economicd a
domeniului public si privat din cadrul Directiel activitati economice, inregistrat sub
nr.132903/17.06.2025;

in conformitate cu prevederile:
- art.363-364 din OUG nr.57/03.07.2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata;
- Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare;

Luénd in considerare:

- HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor
imobile proprietate privata a municipiului Constanta;

- HCL nr.571/2023 privind aprobarea organigramei si statului de funciii al
aparatului de specialitate al primarului Municipiului Constanta;

- HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor
imobile proprietate privata a municipiuiui Constanta;

- HCL nr.240/2025 privind aprobarea fuziunii prin absortie a societ&tii
Administratia Fondului Imobiliar S.R.L. de catre societatea Confort Urban S.R.L.;

fn temeiul prevederilor: art.129 alin.2 lit.c), alin.6 lit.b) si art.196 alin.1 lit.a)
din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modific3rile si completarile
ulterioare;

PROPUNE:

Art.I. La articolu 1, alineatul (1) din HCL nr.293/2021 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(1) Prezenta hotdrére reglementeaza in mod unitar procedura de vanzare a
bunurilor imobile terenuri si/sau constructii proprietate privatd a municipiului
Constanta”,

Art.II. Articolul 2 din HCL nr.293/2021 se modificd si va avea urmétorul
cuprins:
"Art.2. (1) Fac obiectul prezentel hotdrari bunurile imobile care indeplinesc cumulativ




urmatoarele conditii:
a)constituie proprietate privatd a municipiului Constanta;
b)au situatia juridica clarificata;
c)la momentu! vanzarii nu fac parte dintr-un proiect de utilitate publica,
indiferent de natura acestuia;
(2) Vanzarea bunurilor imobile terenuri si/sau constructil, se poate face la
! initiativa v@nzatorului, precum si n situatia in care exista o cerere de cumpdrare §i !
este supusd aprobarii Consiliului local, care va aproba vanzarea imobilului in functie
|

de legislatia aplicabild, caietul de sarcini, figa de date a procedurii dupa caz, precum
si raportul de evaluare ce stabileste pretul minim de vanzare in baza reglementérilor
si functiunilor urbanistice prevazute in certificatul de urbanism.”

Art.IIIL. La articolul 4, alineatu! (1) din HCL nr.293/2021 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
“(1) Pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre pretul de piata

determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori persoane fizice sau juridice,
autorizati, in conditiile legii, si selectati cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, gl valoarea de inventar a imobilului; pretul incasat din vanzare se
va face venit la bugetul local si se va constitui intr-un cont distinct, din care vor fi
finantate proiecte de dezvoltare.”

Art.1V. La articolul 2, litera g) din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia de
vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta se modifica
$i va avea urmatorul cuprins:

“g) constructor de buna credintd - atat constructorul care, la data realizarii
constructiei, era inscris ca proprietar al imobilului in cartea funciara, cét si acela care
se Intemelaza pe un mod de dobandire nesupus inscrierii in cartea funciard, daca, in
ambele situatii, nu rezulta din cartea funciara si nu a cunoscut pe nicio altd cale viciul
titlului sdu. Dispozitiile anterioare sunt aplicabile si constructorului care se intemeiaza
pe un drept de superficie sau pe orice alt drept care, potrivit legii, i permite ca
realizand o constructie pe terenul altuia, s& devind proprietarul acestela. Nu este de
bund-credintd constructorul care a construit in lipsa sau cu nerespectarea
autorizatiilor cerute de lege.”

Art.V. Articolul 4 din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia de vénzare a
bunurilbr imobile proprietate privatd a municipiului Constanta se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

“Art.4. Nu pot face obiectul vanzarii, bunurile imobile care:

a) fac obiectul unei cereri de reconstituire a dreptului de proprietate formulate in
baza legislatiei in vigoare privind legile proprietatii;

b) fac obiectul unor litigii existente pe rolul instantelor de judecat¥;

¢} la momentul vénzarii fac parte dintr-un proiect de utilitate public3, indiferent
de natura acestuia;

d) fac parte din domeniul public al municlpiului Constanta;

e) sunt incluse in Registrul spatiilor verzi;

f) au destinatil speciale in conformitate cu prevederile Legii nr.18/1991, art.2.”

Art.VI1. La articolul 5, alineatul (1) si alineatul (2), literele a), b), c) si d) din
Anexa la HCL nr,293/2021 Metodologia de vanzare a bunurilor imobile proprietate
privata a municipiului Constanta se modific si vor avea urmatorul cuprins:

“(1) Orice persoana fizicd sau juridicd interesatd poate formula o cerere de
cumpdrare a unui bun imobil din domeniul privat al municipiului Constanta, cerere ce
va fi nregistratd si analizatd de citre compartimentele cu atributii din cadrul
aparatulul de specialitate al Primarului municipiului Constanta sau de c#tre
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administratorul bunurilor imobile”;
“(2) Cererea de cumparare va fi insotita de urmatoarele documente:

a) plan de situatie intocmit de o persoana fizica/juridica autorizatd, in coordonate
Stereo 70, pe suport analogic si digital (pentru teren si/sau constructie), dupa caz;

b) plan de incadrare in zond, cu pozitionarea bunului imobil, la scara 1:500 la
1:5000, pentru care a fost formulatd cerere de cumparare, intocmit in raport cu
vecindtdtile existente intr-o limitd de 50 m de jur imprejurul acestuia, in care sa fie
evidentiate cel putin functiunile si regimul de indltime, dar si orice alte date de
interes pentru proprietatile existente in acest perimetru (pentru teren si/sau
constructie), dupa caz; .

c) fotografii ale bunului imobil solicitat spre cumparare, in raport cu vecinatatile
acestuia (pentru teren si/sau constructie), dupa caz;

d) copie dupa actele de proprietate ale constructiei detinute cu titlu valabil, dupa
caz”;

Art.VIL. La articolul 6, literele b), c), d) si h) din Anexa la HCL nr.293/2021
Metodologia de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului
Constanta se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

" b) elaborarea situatiei juridice a bunului imobil In vederea vénzarii, care va

cuprinde:

- identificarea si stabilirea istoricului patrimonial;
- stabilirea apartenentei la domeniul privat al municipiului Constanta si mentionarea
titularilor dreptului de administrare, atunci cénd este cazul;
- descrierea bunului imobil (starea in care se afla la momentul identificarii),
evidentierea eventualelor sarcini si natura acestora;
- valoarea de inventar a bunului imobil; valoarea de inventar a bunului imobil;

- verificarea din punct de vedere al notificarilor si litigiilor aflate pe rolul
instantelor judecdtoresti si a hotaréarilor judecatoresti definitive/irevocabile;

- istoricul de rol fiscal, a debitelor la bugetul local,
. -Directia generald urbanism si patrimoniu
- Serviciul Juridic
- Serviciul public de impozite, taxe

si alte venituri la bugetul local Constanta”;

“c) raport cu privire la reglementdrile si functiunile urbanistice aprobate,
conform PUD/PUZ/PUG;

- Directia generala urbanism si patrimoniu”;

“d) adresa formulatd de cdtre serviciile de specialitate cu privire la includerea
bunului imobil vizat de cererea de cumpaérare n Registrul spatiilor verzi, precum si in
proiectele de interes public existente la momentul vanzarii, indiferent de natura
acestora, dupd caz.

-Directia generala urbanism si patrimoniu,
- Directia servicii publice,
- Directia strategii si fonduri europene”;

“h) emiterea certificatului de urbanism pentru bunul imobil, conform
PUD/PUZ/PUG aprobat, cu valabilitate minim 12 luni;
- Directia generald urbanism si patrimoniu, Serviciul autorizéri constructii”.

Art.VIIL. Articolul 16 din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia de vanzare a
bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta se modifica si va avea




urmatorul cuprins:

“ Art.16 (1) Criteriile de atribuire a contractului si ponderile acestora:

a) cel mai mare pret oferit;

b) capacltatea economico-financiara a ofertantilor (dovedita prin extrase bancare
sau alte Tnscrisuri oficiale care sa certifice detinerea contravalorii prefului minim al
licitatiei;

c) protectia mediului mconJurator,

d) conditii specifice |mpuse de natura bunului supus proceduru de vanzare;

{2} Ponderea fiecdrui criteriu este de pana la 40%, suma acestora acestora

nu trebuie sa depaseascd 100% si se stabileste prin documentatia de atribuire”.

Art.IX. La articolul 23, alineatul (3) din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia
de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

“(3) Etapele premergatoare vdnzarii in baza legilor speciale, cu exceptia vanzarilor

stabilite prin hotdrari ale instantelor judecatoresti sunt cele prevazute la art.6 lit.a)
- k), si vor continua astfel:

1) incheierea procesulul verbal de vanzare, intre cumparitor si societdti comerciale,
pentru stabilirea modalitatii de plata a pretului, integral sau in rate, Tn conditiile
prevazute de legile aplicabile, dupi caz;
-societati comerciale
-Cumparator
m) plata avansului sau a intregului pret de vénzare, inclusiv a TVA-ului datorat
conform prevederilor Codului fiscal, se va face inainte de semnarea contractului de
véanzare in formé& autenticd, in termen de 10, respectiv 30 de zile calendaristice de la
inchelerea procesului verbal de vénzare;
-societati comerciale
-Cumparator
n) Incheierea actului de vanzare, in forma autentificatd.

-societati comerciale

-Consilier juridic

-Directia generala urbanism si patrimoniu
-Directia Financiara

-Primar

-Cumparator

~Notar public”

Art.X. Articolul 24, litera iv) din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia de
vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiulul Constanta se modifics
si va avea urmatorul cuprins:

“iv) o dobandd conform legislatiei in vigoare aplicatd la soldul datorat in euro”;

Art.X1. In cuprinsul HCL nr.293/2021 si Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia
de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta,
sintagma”regii autonome/societatt comerciale/RAEDPP Constanta” se va nlocui cu
sintagma”societati comerciale cu capital integral si/sau partial al autoritatii
Iocale/admlnlstratorul bunurilor imobile”,

Art.XII. In tot cuprinsul HCL nr.293/2021 Si Anexa la HCL nr.293/2021
Metodologia de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului
Constanta sintagma “bunuri imobile” se va inlocui cu “bunuri imobile terenuri si/sau




constructii”.
!
Art.XIII. Celelalte prevederi ale HCL nr.293/2021 raman neschimbate.

Art.X1V. Prezentul proiect de hotardre ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi
a sedintei ordinare din luna 2025 se transmite de Secretarul General al
Municipiului urmatoarelor comisii: Comisia de specialitate nr.1 de studii, prognoze
economico-sociale, buget, finante si administrarea domeniului public si privat al
municipiului Constanta si Comisia de specialitate nr.5 pentru administratie publica,
juridicd, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetdteanulul,
in vederea examindrii, formuldrii de amendamente in scris, dupd caz, precum si
Tntocmirii avizului cu privire la adoptarea proiectului,

INITIATOR,
PRIMAR
VERGIL CHITAC

Ed.I rev.02
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NR.132905/17.06.2025

Nota de fundamentare
la proiectul de hotarare pentru modificarea si completarea HCL
nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor
imobile proprietate privata a municipiului Constanta

Prin prezenta, supunem atentiei, spre dezbatere si analiza proiectul de
hotarare pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea
metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a municipiului
Constanta.

Prezentul proiect de hotarare este elaborat in concordanta cu actualele
prevederi ale codului administrativ, in baza legilor speciale (Legea nr.112/1995,
Legea nr.85/1992, Decretul-lege nr.61/1990, Legea nr.90/2003, Legea
nr.346/2004, Legea nr.341/2004), a legilor privind privatizarea societatilor
comerciale si cele pentru accelerarea privatizarii, a legilor proprietatii (Legea
nr.10/2001, Legea nr.18/1991 etc.), Legii nr.50/1991 privind autorizarea
executarii constructiilor, ale Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, precum si ale Legii nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.

Potrivit prevederilor art.363 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt stabilite reguli speciale privind procedura de vanzare a bunurilor din domeniul
privat, dupa cum urmeaza:

(1) Vé&nzarea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se face prin licitatie publica, organizata in conditiile prevazute la art. 334-346
cu respectarea principiilor prevazute la art. 311, cu exceptia cazurilor in care prin lege se
prevede altfel.

(2) Stabilirea oportunitatii vanzarii bunurilor din domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale si organizarea licitatiei publice se realizeazad de catre
autoritatile prevazute la art. 287, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel.
(3) Vénzarea prin licitatie publica a bunurilor imobile proprietate privata a statului, cu
exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel, se aproba prin hotardre a Guvernului.
(4) Vénzarea prin licitatie publicd a bunurilor imobile apartindnd unitatilor administrativ-
teritoriale se aprobd prin hotdrdre a consiliului judetean, a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, respectiv a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului, dupa caz.

(5) Garantia se stabileste intre 3 si 10% din pretul contractului de vanzare, fara TVA.
(6) Cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel, pretul minim de vanzare,
aprobat prin hotdrdre a Guvernului sau prin hotarédre a autoritatilor deliberative de la
nivelul administratiei publice locale, dupa caz, va fi valoarea cea mai mare dintre pretul
de piatd determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori persoane fizice sau
juridice, autorizati, in conditiile legii, si selectati cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, si valoarea de inventar a imobilului.

(7) Raspunderea juridica privind corectitudinea stabilirii pretului prevazut in raportul de




evaluare revine exclusiv evaluatorului care a intocmit respectivul raport de evaluare.

(8) Predarea-primirea bunului se face prin proces-verbal in termen de maximum 30 de
zile de la data incasarii pretului.

Articolul 364

Exceptii de la regulile privind procedura de vanzare a bunurilor din domeniul privat

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 363 alin. (1), in cazul vanzarii unui teren aflat in
proprietatea privata a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt ridicate
constructii, constructorii de buna-credintd ai acestora beneficiaza de un drept de
preemptiune la cumpéararea terenului aferent constructiilor. Pretul de vénzare se
stabileste pe baza unui raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau judetean, dupa
caz.

(2) Proprietarii constructiilor prevazute la alin. (1) sunt notificati in termen de 15 zile
asupra hotaréarii consiliului local sau judetean si isi pot exprima optiunea de cumparare in
termen de 15 zile de la primirea notificarii.

(3) Prin legi speciale se pot institui alte exceptii de la procedura licitatiei publice.

Din acest punct de vedere, in interpretarea articolelor legiuitorului cu privire
la activitatea de vanzare (art.363 - 364 din OUG nr.57/2019 privind codul
administrativ), a cazuisticii si in lipsa normelor de aplicare ale OUG 57/2019, se
impune actualizarea procedurii de vanzare, prin modificarea si completarea
prevederilor HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta.

Astfel Consiliul local va aproba véanzarea bunurilor imobile in functie de
legislatia aplicabila, caietul de sarcini, fisa de date a procedurii ce cuprinde
instructiunile privind organizarea si desfasurarea procedurii de vanzare prin
licitatie publica, stabilirea garantiei si taxei de participare dupa caz, precum si
raportul de evaluare ce stabileste pretul minim de vanzare in baza reglementarilor
si functiunilor urbanistice, atat la initiativa vanzatorului cat si in situatia in care
exista o cerere de cumparare.

Modificarile vizeaza inlocuirea sau eliminarea unor sintagme din cuprinsul HCL
nr. 293/2021, astfel incat noul proiect sa aduca claritate juridica si predictibilitate
administrativa.

Denumirile structurilor implicate in procedura de vanzare, care au suferit
modificari, vor fi actualizate prin procedurile de lucru.

In vederea conturarii formei finale a proiectului de hotarare care vizeaza
modificarea HCL nr.293/2021 s-a avut in vedere practica curenta in activitatea de
vanzare a bunurilor imobile din domeniul privat al municipiului Constanta.

Prezentul proiect de hotarare are in vedere, vanzarea prin licitatie publica a
imobilelor, cu respectarea principiului garantarii tratamentului egal si
nediscriminatoriu si al asigurarii transparentei si integritatii procesului de vanzare
a imobilelor proprietate privata a municipiului Constanta, cu respectarea exceptiei
indicata in art.364 din OUG nr.57/2019 privind codul administrativ.

Pretul minim de vanzare va fi stabilit in conformitate cu prevederile art.363
alin. (6) si (7) din OUG 57/2019 si se va face venit la bugetul local, intr-un cont
distinct, din care vor fi finantate proiectele de dezvoltare ale municipiului
Constanta.

Proiectul de hotarare pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021
privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata
a municipiului Constanta, se publica in vederea consultarii publice, pentru o
perioada de 30 de zile, fiind indeplinita procedura prevazuta de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

Astfel, prin raportare la:

- solicitarile cetatenilor privind cumpararea bunurilor apartinand domeniului privat
al municipiului Constanta,
- imbunatatirea aspectului urban al zonelor orasului in stransa corelare cu



regulamentele de urbanism specifice acestora,
- necesitatea valorificarii prin vanzare a bunurilor imobile in vederea atragerii de
fonduri catre bugetul local pentru proiectele de dezvoltare ale municipalitatii, cat
si prin incasarea de impozite si taxe,

in considerarea atributiilor specifice Consiliului local instituite prin Codul
administrativ, aprobat prin OUG nr.57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare,

supunem spre analiza si dezbatere proiectul de hotarare pentru modificarea
si completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta.

Director executiv,
Oana MARTIN
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APROB,
Primar
Verall CHITAC

STUDIU DE IMPACT

Proiect de hotarare
pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea
metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a
municipiului Constanta

Sectiunea 1
Motivul emiterii actului administrativ

Modificarea metodologiei de vanzare aprobatd prin HCL nr.293/2021 privind
aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a
municipiului Constanta, vizeazd:

-conformarea metodologiei de vanzare la dispozitile Codului administrativ
aprobat prin QUG nr.57/2019 privind codul administrative, cu modificarile si
completarile uiteriocare,

-clarificarea rolurilor si competentelor structurilor implicate Tn procedura de
vanzare,

-evitarea ambiguitatilor si redundantelor,

-eficientizarea procesului de gestionare si valorificare a patrimoniului privat al
Municipiului Constanta,

-respectarea principiilor legalitatii, transparentei si bunei administrari a
patrimoniului local.

Sectiunea a 2-a
Impactu] economico-social al proiectului de hotarare

Beneficiarii acestui act administrativ sunt autoritatile administratiei publice
locale, persoanele fizice si juridice implicate in procedura de vanzare,

' " Sectiunea a 3-a
Impactul financiar asupra bugetului local

Adoptarea proiectului de hotdrare pentru- modificarea si completarea HCL
nr.293/2021 privind aprobarea metodologiel de vdnzare a bunurilor imobile
proprietate privata a municipiului Constanta, va crea cadrul legal necesar pentru
incasarea de venituri suplimentare la bugetul local, din care vor fi finantate
proiectele de dezvoltare ale municipiului Constanta

Sectiunea a 4-a
Efectele proiectului de act administrativ asupra legislatiei in vigoare

Prolectul de act administrativ transpune in practicd prevederile OUG
nr.57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legil nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si ale legilor speciale din domeniul vanzarii
locuintelor, a privatizarii, ale sedlilor partidelor politice sau privind recunocstinta




pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreasca anticomunista de la Bragov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august 1977.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act administrativ asupra mediului

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act administrativ

Se vor respecta prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, prin: :

-consultare publlca prin intermediul: site-ului Primadriel municipiului
Constanta, publicare anun{ in mass media locala, afisare la sediul propriu din bd.
Tomis,nr.51. )

Sectiunea a 7-a-
Misuri de implementare

Dupa aprobarea proiectului de hotéarére, acesta va fi transmis cétre Cabinet
Primar, tuturor structurilor functionale din cadrul Primdriei municipiului
Constanta, implicate in procedura de vanzare, societatilor comerciale cu capital
| sifsau partial al autoritatii locale, spre stiinta, Institutiei prefectului judetului
: Constanta si va fi adus la cunostinta publicd.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, s-a elaborat prezentul proiect
de hotdrare pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021 privind
aprobarea metodologiei de vénzare a bunurilor imobile proprietate privatd a
municipiului Constanta, in conformitate cu prevederile QUG nr.57/2019 privind
codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezentui studiu de impact s-a intocmit in conformitate cu prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

H

Direcgﬂ'JI executiv,
Dan

ARTTN




